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GUVERNUL ROMANIEI N ﬁ;&jz")’(’
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calitdtii
educatiei, initiatd de domnul deputat PNL Ovidiu Alexandru Raetchi
(PIx. 183/2016, Bp. 351/2016).

L. Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de wurgenta a Guvernului nr. 75/2005 privind
asigurarea calitdtii educatiei, cu modificarile si completdrile ulterioare, astfel
incat orice entitate (societate comerciala sau organizatie non-profit) care doreste
infiintarea unei unitdti de invatimant preuniversitar, precum si unititile de
invatimant existente sd solicite declansarea procedurii de evaluare in vederea
obtinerii autorizatiei de functionare provizorie de la Agentia Romanid de
Asigurare a Calititii in Invataméntul Preuniversitar (ARACIP).

De asemenea, prin prevederile propuse se instituie obligatia pentru
unitdtile furnizoare de educatie care primesc aviz negativ de la ARACIP si fie
obligate sa declanseze imediat procedura de suspendare.

I1. Observatii
1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 75/2005, precum si actele

normative subsecvente, respectiv Hotdrdrea Guvernului nr. 22/2007 pentru
aprobarea Metodologiei de evaluare institutionald in vederea autorizdrii,



acreditdrii si evaludrii periodice a organizatiilor furnizoare de educatie, prevad
foarte clar procedura de acordare a autorizatiei de functionare provizorie pentru
unitatile nou Infiintate.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 29 alin. (1) si (4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 75/2005, ,orice persoand juridicd,
publicd sau privatd, interesatd in furnizarea de educatie se supune procesului
de evaluare §i acreditare, in conditiile legii”, iar ,acreditarea presupune
parcurgerea a doua etape succesive.

a) autorizarea de functionare provizorie, care acordd dreptul de a
desfasura procesul de invatamdnt §i de a organiza, dupd caz, admiterea la
studii;

b) acreditarea, care acordd, aldturi de drepturile prevazute la lit. a), §i
dreptul de a emite diplome, certificate §i alte acte de studii recunoscute de
Ministerul Educatiei §i Cercetdrii §i de a organiza, dupd caz, examen de
absolvire, licentd, masterat, doctorat".

Mai mult, potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (2) din Hotdrdrea Guvernului
nr. 22/2007, ,,Autorizarea de functionare provizorie se acordd incepdnd cu anul
scolar urmadtor §i trebuie solicitatd de persoanele juridice, publice sau private,
interesate in furnizarea de educatie, inainte ca unitatea de invdtdmdnt
preuniversitar sd inceapd procesul instructiv-educativ”.

Prin urmare, la momentul actual, orice entitate (societate comerciald sau
organizatie nonprofit) care doreste infiintarea unei unititi de invitamant
preuniversitar trebuie s solicite autorizarea de functionare provizorie inainte de
a Incepe procesul instructiv-educativ si nu ulterior, dupa 30 respectiv 60 de zile
de la inceperea activitdtii, asa cum se propune prin prezenta initiativa
legislativa.

Astfel, pentru asigurarea unei proceduri unice, apreciem ci nu se justifici
introducerea unor norme derogatorii aplicabile doar unitétilor de invatamant
prescolar Infiintate in cadrul unor societdti comerciale sau fundatii/asociatii
non-profit.

2. In ceea ce priveste art. 34 alin. (8), semnalam ca ignord un principiu
fundamental al ordinii juridice, acela al stabilitatii legislative, potrivit caruia
orice solutie normativa trebuie sa asigure, de o maniera armonioasd, imbinarea
caracterului de stabilitate a reglementarii cu cerintele de perspectivd ale
dezvoltarii sociale, prioritate trebuind sd aiba intotdeauna solutiile judicioase si
durabile.

3. Referitor la propunerea de la art. 35 alin. (3), mentionam c4, la
momentul actual, termenele legale de derulare a procedurilor de evaluare
externd sunt de circa 90 de zile, in functie de completitudinea documentatiei
depuse de entitdtile interesate.



4. Cu privire la masurile propuse la art. 35 alin. (4) — (7), precizdm ca
acestea sldbesc puterea legii, in sensul cd, in cazul in care se constatd
neindeplinirea standardelor de evaluare, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 21/2007', neacordarea autorizirii se realizeazi prin ordin de ministru, la
propunerea ARACIP, cu motivarea argumentelor care au stat la baza
neacordarii autorizatiei catre entitatea interesata.

In ceea ce priveste suspendarea activititii entititii care nu a primit
autorizarea de functionare, precizam cd ARACIP nu are atributii legale 1n acest
sens, ci doar de a propune autorizarea, respectiv neacordarea autorizdrii pentru
activitatea de invatimant desfasuratd de societatea comerciald, respectiv
organizatia nonprofit respectiva.

Referitor la autorizatia sanitard, respectiv autorizatia de securitate la
incendiu, precizdm cd Hotdrdrea Guvernului nr. 21/2007 prevede reglementari
clare in ceea ce priveste autorizatia sanitard de functionare si autorizatia de
securitate la incendiu, acestea fiind documente obligatorii a fi inserate in
documentatia depusd la ARACIP, in caz contrar, aceastd documentatie se
respinge ca inadmisibila.

5. In ceea ce priveste propunerea de completare a art. 35 cu
alin. (8) — (11), precizdm ca nicio unitate de invatimant preuniversitar nu poate
functiona fard a detine autorizatia de functionare provizorie sau acreditarea,
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 75/2005 stipuland, la art. 35
alin. (2) si (3), faptul ca ,Desfasurarea activitdtilor de invdtdmdnt
preuniversitar si universitar, precum §i eliberarea actelor de studii in alte
conditii decdt cele prevdzute prin prezenta ordonantd de urgentd atrag
rdspunderea civild, contraventionald sau penald, dupd caz’, iar ,Sesizarea
organelor de urmdrire penald se face de Ministerul Educatiei Nationale si
Cercetdrii Stiintifice sau de cdtre orice altd persoand fizica ori juridicd lezatd
in drepturile sale prin functionarea institutiei in cauza”.

Mentiondm cd, la momentul actual, ori de cate ori, ARACIP primeste
sesizari din partea diverselor persoane/institutii privind functionarea unei unitati
de invatimant preuniversitar fara a detine autorizatia de functionare provizorie,
sesizeaza la rdndul ei organul de cercetare penala (politia) in vederea efectuarii
verificarilor care se impun.

Mai mult, invederam si prevederile art. 348 din Legea nr. 286/2009
privind Codul Penal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, conform carora
~Exercitarea, fard drept, a unei profesii sau activitdti pentru care legea cere
autorizatie ori exercitarea acestora in alte conditii decdt cele legale, dacd
legea speciald prevede cd sdavdrsirea unor astfel de fapte se sanctioneazd

! privind aprobarea Standardelor de autorizare de functionare provizorie a unitatilor de invatimant preuniversitar,
precum si a Standardelor de acreditare si de evaluare periodica a unitatilor de invatdmaént preuniversitar.
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- potrivit legii penale, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu
amenda’.

6. Referitor la propunerea de modificare a prevederilor art. 24 alin. (3)
lit. i), precizdm ca rezultatele evaludrii externe sunt publicate/facute publice
mult mai repede conform procedurilor ARACIP. Potrivit acestor proceduri,
hotararile Consiliului ARACIP de acordare/ neacordare a autorizatiei sunt
facute publice in cel mult 5 zile de la emitere, rapoartele de evaluare externa
sunt postate pe site-ul institutiei dupd emiterea ordinului de ministru de
acordare a autorizatiei, ordinele de ministru de acordare/neacordare a
autorizatieli, respectiv a acreditdrii sunt postate pe site-ul institutiei in cel mult 3
zile de la data semnarii, iar ordinele de ministru privind acordarea acreditarii
sunt publicate in Monitorul Oficial al Romaniei.

ITI. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu

sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim3,

v

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



